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Podruéni ured Split
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URBROJ: 613-19-17-7

Split, 3. studenoga 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. ozujka do 3. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave na podru€ju Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Ima status velikog grada i sjediste je Splitsko-dalmatinske Zupanije.
Obuhva¢a osam naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima ukupno
178 102 stanovnika. Osnovano je 27 gradskih kotara i sedam mjesnih odbora. Prema
odredbama cClanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15), veliki
gradovi kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove lokalnog znaCaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana koje se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su ured Grada,
Cetiri upravna odjela i 13 sluzbi. Koncem 2016. Grad ima 470 zaposlenika, od kojih 450 na
neodredeno, 17 na odredeno vrijeme i tri duznosnika (gradonacelnik i dva zamjenika). Ima
52 proraCunska korisnika u kojima je 1 645 zaposlenika. Od toga, za 28 korisnika
(27 osnovnih Skola te javnu vatrogasnu postrojbu) Grad ostvaruje sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija iz drzavnog proraCuna. Za druge korisnike (Cetiri ustanove
predskolskog odgoja, deset ustanova u kulturi, Javna ustanova za upravljanje Park
Sumom Marjan, Javna ustanova Sportski objekti, Javna ustanova Zavod za prostorno
uredenje Grada Splita, Centar za profesionalnu rehabilitaciju te pet vijeCa nacionalnih
manjina i predstavnik madarske nacionalne manjine) Grad sredstva za place i druge
rashode osigurava iz drugih prihoda proracuna.

Ima udjele u temeljnom kapitalu 13 trgovackih druStava i Zakladi za sportsku
izvrsnost (4,4 % do 100,0 %) u vrijednosti 257.628.999,00 kn te dionice u Sest drustava
(0,1 % do 83,7 %) u vrijednosti 188.431.809,00 kn.

Gradsko vije¢e ima 35 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2016. je bio gradonacelnik Ivo Baldasar.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proraduna te dvije izmjene i dopune
proracuna.

ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 919.025.660,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu 919.781.391,00 kn, te koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina (proracunskih
korisnika) u iznosu 755.731,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2016., prihodi i primici su planirani u iznosu 901.262.186,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 904.715.664,00 kn, te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 3.453.478,00 kn.
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Vrijednosno znacCajnije odstupanje prihoda i primitaka planiranih izmjenama
proraCuna u odnosu na proracun se odnosi na povecanje primitaka od financijske imovine
I zaduzivanja za 27.372.500,00 kn, prihoda od poreza za 13.039.438,00 kn i prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga za 3.742.538,00 kn te smanjenje prihoda od
pomoc¢i za 34.361.809,00 kn i prihoda od prodaje nefinancijske imovine za
27.682.050,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje rashoda i izdataka planiranih
izmjenama proracuna u odnosu na prora¢un se odnosi ha smanjenje rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 58.921.299,00 kn te povecanje ostalih rashoda za
17.390.221,00 kn, materijalnih rashoda za 15.091.125,00 kn i naknada gradanima i
kucanstvima za 10.476.675,00 kn.

Koncem 2016. gradonacelnik je donio Zaklju€ak o preraspodjeli sredstva planiranih
proracunom. Zaklju¢kom su preraspodijeljena sredstva unutar pojedinih skupina rashoda u
iznosu 4.701.400,00 kn, dok ukupan iznos proracunskih sredstava nije mijenjan.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), uz proraCun za 2016. su donesene projekcije za 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2017.
u iznosu 894.002.364,00 kn te za 2018. u iznosu 862.270.706,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2016. do 2018. koji sadrZi ciljeve razvoja,
mjere pomocu kojih ¢e se ciljevi ostvariti, programe i aktivhosti povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna i utvrdene pokazatelje rezultata. Ukupna
vrijednost planiranih programa u 2016. iznosi 248.895.515,00 kn. Vrijednosno znacajnija
sredstva su planirana za povecanje prepoznatljivosti Grada u medunarodnim okvirima i na
turistiCckom trzistu te razvoj Grada kao kulturnog i administrativnog centra regije u iznosu
92.954.490,00 kn, najvecim dijelom financiranjem djelatnosti jedanaest proracunskih
korisnika (deset ustanova u kulturi i Javne ustanove za upravljanje Park Sumom Marjan),
te za urbanu opremljenost Grada i razvoj gospodarstva u iznosu 48.631.000,00 kn, u
vrijednosno najznacajnijem dijelu za izgradnju pristupnih cesta za stambene objekte
prema programu poticajne stanogradnje i izgradnjom javnih garaza.

ProraCun, izmjene proracuna te nacrt godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za
2016. sadrze prihode, primitke, rashode i izdatke Grada te vlastite i namjenske prihode
proracunskih korisnika kao i rashode koji se financiraju iz tih prihoda. U skladu s Odlukom
o izvrSavanju proracuna za 2016., proracunski korisnici ne uplacuju vlastite i namjenske
prihode u proracun, a mogu ih koristiti iskljuivo prema kriterijima koje utvrdi gradonacelnik
i sastavni su dio njihovih financijskih planova. O ostvarenim i utroSenim vlastitim i
namjenskim prihodima korisnici mjese¢no izvjeStavaju nadlezne upravne odjele i sluzbe
Grada (unosom podataka u informacijski sustav Grada). Grad je uspostavio sustav riznice
u dijelu koji se odnosi na rashode i izdatke (placanje rauna na temelju podnesenih
zahtjeva) proracunskih korisnika.

Prema Nacrtu godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna za 2016. prihodi i primici su
ostvareni za 48.793.234,00 kn ili 5,4 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci za
69.147.074,00 kn ili 7,6 % manje od planiranih.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici
Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2016., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 788.506.616,00 kn, Sto je
za 79.900.391,00 kn ili 11,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 398.519.567,00 | 422.767.956,00 106,1
2. Pomodi 31.275.467,00 45.461.113,00 1454
3. Prihodi od imovine 67.415.463,00 73.550.224,00 109,1
4. | Prinodi od upravnih i administrativnih pristojbl, | ) 59 356 506 00 | 151.530.823,00 | 95,7
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzenih usluga i prihodi od donacija 1.998.728,00 3.182.072,00 | 159,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.941.190,00 6.809.238,00 | 1146
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 13.049.811,00 40.404.184,00 | 309,6
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 32.079.393,00 44.801.006,00 139,7
Ukupno 708.606.225,00 | 788.506.616,00 | 111,3

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 422.767.956,00 kn ili 53,6 %.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 151.530.823,00 kn ili 19,2 % i prihodi od imovine u iznosu
73.550.224,00 kn ili 9,3 %. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od pomoci, prihodi od
pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine te primici od financijske imovine i zaduzivanja)
iznose 140.657.613 kn ili 17,9 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, spomeniCke rente, naknade za utjecaj na
okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta komunalnog otpada, naknade za sanaciju
komunalnog odlagalista, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, boraviSne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog i vodnog
doprinosa, donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 289.510.792,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 36,7 %.
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Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 422.767.956,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 356.599.987,00 kn, porez na promet nekretnina u
iznosu 45.754.415,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, potrodnju i ku¢e za odmor) u
iznosu 20.413.554,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 24.248.389,00 kn
ili 6,1 %, najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak te
poreza na promet nekretnina. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 45.461.113,00 kn. Odnose se na pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije (osnovno Skolstvo i vatrogastvo)u iznosu
20.240.337,00 kn, pomod¢i iz proraCuna u iznosu 16.853.042,00 kn, pomoc¢i od
izvanproracunskih korisnika u iznosu 5.603.640,00 kn, pomoc¢i iz drzavnog proracuna na
temelju prijenosa sredstava iz Europske unije (za projekt S pomoc¢nikom mogu bolje II) u
iznosu 2.619.941,00 kn te pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
Europske unije u iznosu 144.153,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za
14.185.646,00 kn ili 45,4 % najvecim dijelom zbog viSe doznacenih kapitalnih pomodi iz
drzavnog proracuna te od pravne osobe za odrzavanje i rekonstrukciju cesta, koja je
tijekom 2016. doznacavala sredstva u gradski proracun u skladu s propisima.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2016. su ostvareni u
iznosu 34.756.253,00 kn, od dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu
14.515.916,00 kn te pomodéi izravnanja u iznosu 20.240.337,00 kn. Proracunskim
korisnicima je do konca 2016. preneseno 34.476.208,00 kn, od Cega se na osnovno
Skolstvo odnosi 20.107.031,00 kn i vatrogastvo 14.369.177,00 kn. Sredstva koja nisu
utroSena u iznosu 280.045,00 kn vracena su u drzavni proracun u veljaci 2017.

Vrijednosno znacajnije pomoci iz drzavnog proracuna su doznacene od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta za sufinanciranje izgradnje osnovne Skole Pazdigrad u
iznosu 13.314.487,00 kn te od Ministarstva kulture za radove na Dioklecijanovoj palaci
(anticka kanalizacija i gotiCki stupovi) te izgradnju zgrade Hrvatskog doma u iznosu
1.697.512,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomodi iz Zupanijskog proracuna su doznacene
za podmirenje troSkova za ogrjev socijalno ugroZzenim osobama u iznosu 1.141.900,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika su dobivene od
Zupanijske uprave za ceste za pripadajuci dio naknade za uporabu javnih cesta, koja se
placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila u iznosu 3.894.271,00 kn te od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za nabavu komunalnih vozila za sakupljanje
komunalnog otpada na podrucju Grada u iznosu 1.148.175,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 73.550.224,00 kn. Odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 67.619.764,00 kn te prihode od financijske imovine u
iznosu 5.930.460,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vec¢i su za 6.134.761,00 kn ili
9,1 % najvecim dijelom zbog bolje naplate prihoda od naknade za koncesije na
pomorskom dobru te prihoda od zateznih kamata po ovrSnim postupcima. Vrijednosno
znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose na prihode od zakupa poslovnih
prostora u iznosu 22.790.366,00 kn, zakupa javno prometnih povrSinau iznosu
19.298.743,00 kn te naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koristenju gradskog
odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 5.864.099,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 151.530.823,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 111.633.350,00 kn te prihode od komunalnog
doprinosa u iznosu 16.938.258,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za
6.795.783,00 kn ili 4,3 % najve¢im dijelom zbog manjeg ostvarenja prihoda od
komunalnog doprinosa.
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Prihodi od pruzenih usluga su ostvareni u iznosu 2.261.835,00 kn, a prihodi od
donacija pravnih i fizickih osoba u iznosu 920.237,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, vec¢i su za 1.183.344,00 kn ili 59,2 % najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih
prihoda od kapitalnih donacija. Vrijednosno znacaijniji prihodi od pruzenih usluga u iznosu
1.280.364,00 kn se odnose na pruzene usluge prikupljanja naknade za uredenje voda koju
Grad naplacuje za Hrvatske vode te donacije pravnih osoba na ime sufinanciranja
rekonstrukcije dijela Ulice Domovinskog rata u iznosu 467.383,00 kn i sufinanciranje
troSkova prehrane djece u osnovnim Skolama u iznosu 167.784,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 40.404.184,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu
19.408.991,00 kn, prihodi od prava koristenja telefonskih linija u iznosu 11.887.160,00 kn
te prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
6.542.283,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 27.354.373,00 kn ili 209,6 %
najvec¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od prodaje gradevinskog zemljiSta.
Vrijednosno znacajniji prinodi od prodaje zemljista u iznosu 17.766.393,00 kn su ostvareni
na temelju ugovora o kupoprodaji gradevinskog zemlji§ta povrsine 4 424 m? zakljuenih s
dvije pravne osobe. Prodaja je obavljena na temelju procjene vrijednosti nekretnina od
strane ovlastenog sudskog vjeStaka i pravne osobe za nadzor, procjene, projektiranje,
energetsko certificiranje i konzalting u graditeljstvu te zaklju€aka Gradskog vije¢a o izboru
najpovoljnijin ponuditelja. Do konca 2016. kupci su podmirili ugovorene obveze.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 44.801.006,00 kn.
Odnose se na dugoro¢ni kredit od poslovne banke za refinanciranje municipalnih
obveznica u iznosu 29.672.500,00 kn, kratkoroCni zajam od trgovackih kuéa (za poklon
bonove umirovljenicima, nezaposlenima i socijalno ugrozenima) u iznosu 8.500.000,00 kn,
sredstva od povrata glavnice danog zajma Sportskom (nogometnom) dioni¢kom drustvu u
iznosu 2.800.000,00 kn te povrat zajma danog trgovackom drustvu za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnhom prometu u vecinskom vlasnistvu Grada
(80,8 %) u iznosu 3.828.506,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 773.137.189,00 kn, Sto je za
63.185.228,00 kn ili 8,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 60.339.614,00 59.285.578,00 98,3
2. Materijalni rashodi 168.144.416,00 | 167.177.526,00 99,4
3. Financijski rashodi 16.163.832,00 16.391.603,00 | 1014
4. Subvencije 24.975.956,00 27.132.198,00 | 108,6
5. Pomocdi unutar opceg proracuna 196.513.924,00 | 208.174.753,00 | 105,9
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju 38.638.515,00 | 51.919.874,00 | 1344
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 71.030.039,00 82.720.166,00 | 116,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 93.751.365,00 89.856.335,00 95,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 40.394.300,00 70.479.156,00 | 174,5
Ukupno 709.951.961,00 | 773.137.189,00 | 108,9
ViSak prihoda i primitaka 0,00 15.369.427,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.345.736,00 0,00

Vrijednosno su znacajniji rashodi za pomo¢i unutar opceg prorauna u iznosu
208.174.753,00 kn ili 26,9 %, materijalni rashodi u iznosu 167.177.526,00 kn ili 21,6 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 89.856.335,00 kn ili 11,7 %, ostali
rashodi u iznosu 82.720.166,00 kn ili 10,7 % i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 70.479.156,00 kn ili 9,1 %. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene,

financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima) iznose
154.729.253,00 kn ili 20,0 % ukupnih rashoda i izdataka.
Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 59.285.578,00 kn, Sto je za

1.054.036,00 kn ili 1,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu najveéim dijelom zbog
smanjenja rashoda za prekovremeni rad. Odnose se na rashode za place u iznosu
49.203.879,00 kn, doprinose na place u iznosu 8.501.780,00 kn te druge rashode za

zaposlene (jubilarne nagrade, otpremnine i druge nagrade i naknade) u iznosu
1.579.919,00 kn.
U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za wusluge u iznosu

137.941.224,00 kn, materijal i energiju u iznosu 13.148.551,00 kn, drugi nespomenuti
rashodi poslovanja (naknada za rad clanovima predstavniCkog tijela i povjerenstava,
reprezentacija, troskovi sudskih postupaka, premije osiguranja i drugi nespomenuti rashodi
poslovanja) u iznosu 12.894.986,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
3.073.668,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa (stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 119.097,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 88.660.676,00 kn te komunalne usluge u iznosu 24.671.479,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 16.391.603,00 kn. Vrijednosno znacaijniji se
odnose na zatezne kamate iz poslovnih odnosa (kamate iz ovrSnih predmeta i
izvansudskih nagodbi) u iznosu 7.783.981,00 kn, kamate za izdane municipalne obveznice
u iznosu 3.720.206,00 kn, kamate na primljene zajmove u iznosu 2.821.293,00 kn te
negativne te€ajne razlike u iznosu 1.043.206,00 kn.
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Subvencije su ostvarene u iznosu 27.132.198,00 kn. Vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije trgovackom drustvu za javni prijevoz za prijevoz odredenih
kategorija gradana u iznosu 18.300.000,00 kn, ustanovi za zapoSljavanje, rad i
profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom u suvlasnistvu Grada za sufinanciranje
smanjene ucinkovitosti osoba s invaliditetom i rashoda za =zaposlene u iznosu
3.500.000,00 kn, Sportskom (koSarkaskom) dionickom drustvu za sufinanciranje
omladinskog pogona u iznosu 2.000.000,00 kn te obrtnicima i malom gospodarstvu za
poticanje razvoja malog poduzetnistva (nabava opreme i subvencija kamata u provedbi
programa razvoja malog gospodarstva) u iznosu 1.676.494,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, vecCe su za 2.156.242,00 kn ili 8,6 % zbog povecanja subvencije trgovackom
drustvu za javni prijevoz.

Pomoc¢i unutar opéeg proraCuna su ostvarene u iznosu 208.174.753,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na prijenos sredstava proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 205.798.005,00 kn. Sredstva su prenesena za
rashode poslovanja u iznosu 203.966.577,00 kn (za zaposlene 156.520.280,00 kn,
materijalne rashode 47.232.560,00 kn te financijske rashode 213.737,00 kn), rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.483.290,00 kn te izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 348.138,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vece su za
11.660.829,00 kn ili 5,9 % zbog prijenosa sredstava proraCunskim korisnicima za
podmirenje rashoda iz prethodnih godina.

Naknade gradanima i kucanstvima su ostvarene u iznosu 51.919.874,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na naknade umirovljenicima s minimalnim mirovinama u
iznosu 12.001.000,00 kn, bonove umirovljenicima, nezaposlenima i korisnicima minimalne
naknade Centra za socijalnu skrb (bozi¢nica) u iznosu 8.500.000,00 kn, stipendije u€enika
i studenata u iznosu 4.799.200,00 kn, podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenim
gradanima u iznosu 4.383.609,00 kn, sufinanciranje gradskog prijevoza socijalno
ugrozenim gradanima u iznosu 4.308.067,00 kn, prehranu korisnika pucke kuhinje u
iznosu 3.442.110,00 kn te pomoci za rodenje djeteta u iznosu 3.224.000,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu vece su za 13.281.359,00 kn ili 34,4 % najvecim dijelom zbog
podjele bonova umirovljenicima, nezaposlenima i korisnicima minimalne naknade Centra
za socijalnu skrb te rastom naknada za troSkove stanovanja socijalno ugrozenim
gradanima. Korisnicima su sredstva odobravana na temelju Programa javnih potreba u
socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti te odluka o socijalnoj skrbi, koje je donijelo gradsko
vije¢e u rujnu 2015. i svibnju 2016. Odlukama su propisani korisnici socijalne skrbi kao i
uvjeti i kriteriji za ostvarivanja prava iz socijalne skrbi, te nadleznosti i postupak
ostvarivanja pomaoci.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 82.720.166,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 64.511.425,00 kn, kapitalne pomoci trgovackim drusStvima u javhom
sektoru u iznosu 15.744.920,00 kn, naknade Steta pravnim i fizickim osobama u iznosu
1.361.536,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 1.070.589,00 kn te druge rashode u iznosu
31.696,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vec¢i su za 11.690.127,00 kn ili 16,5 %
najve¢im dijelom zbog doznacenih sredstava Vatrogasnoj zajednici Grada na temelju
presude Upravnog suda i provedene ovrhe za neisplacena sredstava za financiranje
redovne djelatnosti iz prethodnih godina u iznosu 5.773.658,00 kn te prijenosa dijela
sredstava za redovno poslovanje i sezonsko vatrogastvo za 2016. u iznosu
2.197.000,00 kn.
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Vrijednosno su znacajnije tekuce donacije sportskim druStvima i klubovima u iznosu
24.715.730,00 kn, djecjim vrti¢cima u vlasnistvu fiziCkih osoba, udruga i vjerskih zajednica u
iznosu 15.320.644,00 kn, udrugama na podru¢ju Grada u iznosu 8.463.280,00 kn,
Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu 7.970.658,00 kn, Turistickoj zajednici Grada (za
razne manifestacije) u iznosu 2.000.000,00 kn te Centru za kulturu (Zlatna vrata) u iznosu
988.799,00 kn. Donacije su odobrene na temelju Programa javnih potreba u sportu, kulturi,
socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti, obrazovanju itehniCkoj kulturi, te predskolskom
odgoju. Korisnici tekuéih donacija su dostavljali Gradu izvjeS¢a o realizaciji projekata i
programa te financijska izvjeS¢a za projekte koji su financirani iz gradskog proracuna.

Kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javhom sektoru se odnose na prijenos
sredstava trgovackim drustvima za otplatu zajma za kupnju autobusa putem financijskog
leasinga u iznosu 9.302.440,00 kn, izgradnju kanalizacije u gradskom kotaru Sirobuja u
iznosu 5.294.306,00 kn te nabavu tri specijalna komunalna vozila za skupljanje
komunalnog otpada u iznosu 1.148.174,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 89.856.335,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na nabavu zemljiSta u iznosu 27.302.890,00 kn (za
izgradnju prometnica 21.268.451,00 kn, sanaciju odlagalista komunalnog otpada
5.071.723,00 kn i groblja u 962.716,00 kn), nastavak izgradnje osnovne Skole Pazdigrad u
iznosu 26.343.511,00 kn, izgradnju cesta u iznosu 13.189.036,00 kn te dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima kulturno povijesne bastine, osnovnih Skola, poslovne zgrade te
ustanova u kulturi u iznosu 6.171.570,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 70.479.156,00 kn
se odnose na otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire (municipalne obveznice) u
iznosu 29.672.327,00 kn i dugoroCne kredite za refinanciranje municipalnih obveznica u
iznosu 20.034.506,00 kn, otplatu preuzetog duga trgovackog drusStva u vecinskom
vlasnistvu Grada za javni prijevoz u iznosu 16.943.817,00 kn i dani zajam navedenom
trgovackog drustvu u iznosu 3.828.506,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
15.369.427,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 83.843.650,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 68.474.223,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 6.688.084.366,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.301.218.777,00 | 5.572.020.259,00 | 105,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.668.288.187,00 | 1.757.070.929,00 | 105,3
1.2. | Gradevinski objekti 2.628.357.193,00 | 2.873.700.613,00 | 109,3
1.3. | Postrojenja i oprema 3.360.951,00 4,140.227,00 | 123,2
1.4. | Prijevozna sredstva 462.085,00 676.430,00 | 146,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 930.790.816,00 866.336.575,00 93,1
1.6. | Druga nefinancijska imovina 69.959.545,00 70.095.485,00 | 100,2
2. Financijska imovina 1.011.585.501,00 | 1.116.064.107,00 | 110,3
2.1. | Nov€ana sredstva 6.150.955,00 17.256.862,00 | 280,6
2.2, | Potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene 12.274.349,00 |  32.968.891,00 | 268.6
poreze i ostala potraZivanja
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 27.020.097,00 24.220.097,00 89,6
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 441.311.218,00 446.060.808,00 | 101,1
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 403.238.711,00 471.508.196,00 | 116,9
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 116.283.089,00 119.228.337,00 | 102,5
Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela
2.7. naplata prihoda 5.307.082,00 4.820.916,00 90,8
Ukupna imovina 6.312.804.278,00 | 6.688.084.366,00 | 105,9
3. Obveze 242.119.207,00 246.580.289,00 | 101,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 78.951.061,00 96.943.962,00 | 122,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 19.169.618,00 19.658.293,00 | 102,5
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 59.344.655,00 29.672.327,00 50,0
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 70.725.357,00 88.863.351,00 | 125,6
3.5. g‘;ﬂggﬁgo placanje rashoda i prihod buduceg 13.928.516,00 11.442.356,00 | 82,2
4. Vlastiti izvori 6.070.685.071,00 | 6.441.504.077,00 | 106,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 6.312.804.278,00 | 6.688.084.366,00 | 105,9
Izvanbilanéni zapisi 929.475.570,00 | 1.497.880.729,00 | 161,2

Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 1.757.070.929,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2016., veca je za 88.782.742,00 kn ili 5,3 % najveé¢im dijelom zbog
uskladenja podataka o zemljitu koji su utvrdeni popisom imovine i obveza s podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama u vrijednosti 70.291.255,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 2.873.700.613,00 kn. Odnosi
se na poslovne objekte (upravne i poslovne zgrade, objekte gradskih kotareva i mjesnih
odbora, djecje vrtice, kulturne objekte, Sportske i rekreacijske centre, poslovne prostore,
garaze i prostore trznica) u iznosu 1.320.849.560,00 kn, ceste i ostale prometne objekte u
iznosu 792.664.040,00 kn, druge gradevinske objekte (golf igraliSte, nogometni stadioni,
djecja igralista, javna rasvjeta) u iznosu 626.145.560,00 kn i stambene objekte u iznosu
134.041.453,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2016., veCa je za
245.343.420,00 kn najvecim dijelom zbog uskladivanja podataka o gradevinskim objektima
koji su utvrdeni popisom imovine i obveza s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama
(prijenos zavrSenih investicija s raCuna imovine u pripremi i evidentiranje vrijednosti
imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama).



11

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 866.336.575,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2016., vrijednost nefinancijske imovine u pripremi
je manja za 64.454.241,00 kn ili 6,9 % najve¢im dijelom zbog prijenosa zavrSenih
investicija na odgovarajuce racune imovine u uporabi na temelju obavljenog popisa
imovine i obveza na koncu 2015. i 2016.

Vrijednost druge nefinancijske imovine je iskazana u iznosu 70.095.485,00 kn.
Odnosi se na ulaganja na tudoj imovini (najve¢im dijelom ulaganja u pripremu zemljista za
potrebe realizacije projekta sportsko poslovnog kompleksa) u iznosu 60.803.438,00 kn,
racunalne programe i prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 5.798.079,00 kn,
umjetniCka djela i ostale izlozbene vrijednosti u iznosu 3.295.016,00 kn te drugu
nefinancijsku imovinu u iznosu 198.952,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 647.925.521,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 471.508.196,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 119.228.337,00 kn, druga potrazivanja (najve¢im dijelom od trgovackih
drustava u suvlasniStvu Grada) u iznosu 32.778.975,00 kn, potraZivanja za dane zajmove
u iznosu 24.220.097,00 kn te od zaposlenih i za viSe placene poreze i doprinose u iznosu
189.916,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, veéa su za
89.109.275,00 kn ili 15,9 %, u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog potrazivanja od
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama za pripadajuci dio kupoprodajne
cijene stanova iz programa poticane stanogradnje u iznosu 38.861.094,00 kn koja
poCetkom godine nisu bila evidentirana, te potrazivanja od prava koriStenja telefonskih
linija u iznosu 15.221.849,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 430.422.582,00 kn.

U okviru potrazivanja za dane zajmove, vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od
Sportskog (nogometnog) dioni¢kog drustva u iznosu 23.576.689,00 kn na temelju ugovora
o osiguranju jamcevine, zaklju¢enog u listopadu 2012. Grad (jamac) je osigurao jamcevinu
prema Sportskom drustvu u slu€aju da ne podmiri obveze po kreditu u ukupnom iznosu
30.000.000,00 kn, a Sportsko drustvo se obvezalo da ¢e, u sluCaju da banke svoje
potrazivanje naplate u cijelosti od Grada, vratiti nov€ana sredstva uve¢ana za zakonsku
zateznu kamatu, u roku tri godine od dana kada banke naplate potrazivanje od Grada.
Banke su u cijelosti naplatile potrazivanje od Grada, a Sportsko drustvo je do konca 2016.
vratilo Gradu ukupno 8.748.092,00 kn.

U prosincu 2016. je, uz suglasnost Gradskog vije¢a, zaklju€en drugi dodatak ugovoru
0 osiguranju jamcevine. Ugovorom se Sportsko drustvo obvezalo cjelokupni dug pomiriti
do 21. listopada 2017.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 446.060.808,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veci su za 4.749.590,00 kn ili 1,1 %, radi osnivanja novog trgovackog
drustva za organiziranje i izvodenje profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom te
promjena vrijednosti temeljnog kapitala pojedinih trgovackih drustava u vlasnistvu Grada.
Odnose se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu 13 trgovackih druStava u iznosu
257.428.999,00 kn, dionica (438 552) u Sest dioniCkih drustava u iznosu
188.431.809,00 kn te nov€anu uplatu pri osnivanju Zaklade za sportsku izvrsnost u iznosu
200.000,00 kn. S obzirom da je Zaklada za sportsku izvrsnost neprofitna organizacija,
uplatu pri osnivanju u iznosu 200.000,00 kn nije trebalo evidentirati na racunu dionice i
udjeli u glavnici te je ispravak obavljen u sijeCnju 2017.
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Obveze su na koncu 2016. iskazane u iznosu 246.580.289,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 96.943.962,00 kn, kredite u iznosu
88.863.351,00 kn, vrijednosne papire (municipalne obveznice) u iznosu 29.672.327,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 19.658.293,00 kn te odgodeno placanje rashoda i
prihod buduéih razdoblja u iznosu 11.442.356,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2016., ve¢e su za 4.461.082,00 kn ili 1,8 %. Dospjele obveze iznose
17.702.262,00 kn, a vrijednosno znacajnije su obveze prema drZzavnom proracunu za
sredstva prikupljena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
15.362.426,00 kn.

U okviru obveza za rashode poslovanja, vrijednosno znacajnije su obveze za
preuzeti dug trgovackog drustva u veéinskom vlasnistvu Grada za javni prijevoz, prema
presudi Visokog trgovackog suda u iznosu 20.140.060,00 kn i za zakupninu za sportsku
dvoranu izgradenu po modelu javno privatnog partnerstva u iznosu 13.409.730,00 kn.
Obveze za zakupninu su evidentirane kao nedospjele (sporne), jer trgovacko drustvo s
kojim je Grad zakljuCio ugovor o javno-privatnom partnerstvu za izgradnju sportskog
poslovnog kompleksa Lora nije ispunio preuzete obveze iz navedenog ugovora. Nad
trgovackim drustvom je u listopadu 2014. pokrenut steCajni postupak, a na pravorijek
arbitraznog suda u arbitraznom postupku izmedu banaka kao tuzitelja te Grada i
trgovackog drustva kao tuzenika iz studenog 2016., Grad je podnio tuzbu.

Obveze za kredite u iznosu 88.863.351,00 kn odnose se na obveze po dugoronom
zaduZivanju kod poslovnih banaka u iznosu 80.363.351,00 kn te kratkoroénom
zaduzivanju kod trgovackih drustava za nov€ane bonove nezaposlenima, umirovljenicima i
korisnicima naknade Centra za socijalnu skrb u iznosu 8.500.000,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja su iskazani u iznosu
11.442.356,00 kn, a odnose se na unaprijed plac¢eni komunalni doprinos, obracunane
prihode od Zupanijske uprave za ceste za pripadajuéi dio prihoda od naknade za uporabu
javnih cesta koja se plac¢a pri registraciji motornih vozila, unaprijed plaéene zakupnine za
poslovne prostore, naknade za legalizaciju bespravno izgradenih objekata, komunalne
naknade i priCuve te obraCunate rashode tekuéeg razdoblja za koje nisu pristigle fakture. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, manje su za 2.486.160,00 kn ili 17,8 % zbog
podmirenja obveza Zupanijske uprave za ceste za obradunanu naknadu za uporabu javnih
cesta za 2016.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2016. iznose 1.497.880.729,00 kn. Odnose se na
potrazivanja po predste€ajnim nagodbama u iznosu 590.164.111,00 kn, potencijalne
obveze po sudskim sporovima u iznosu 541.909.042,00 kn, potencijalna potrazivanja po
sudskim sporovima u iznosu 27.861.467,00 kn, primljene i dane instrumente osiguranja
placanja (mjenice, zaduzZnice, garancije) u iznosu 237.811.032,00 kn, suglasnosti za
zaduzivanje dane trgovackom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i prociséavanje otpadnih
voda u ranijem razdoblju (radi dovrSetka realizacije projekta Eko Kastelanski zaljev i u
2016. za financiranje radova na nadogradnji i rekonstrukciji glavne poslovne zgrade) u
iznosu 99.944.232,00 kn, te tuda imovina dobivena na koriStenje (vozilo od Javne
ustanove za upravljanje park Sumom Marjan) u iznosu 190.845,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2016, vrijednost izvanbilannih zapisa je ve¢a za 568.405.159,00 kn ili
61,2 % najvecim dijelom zbog iskazivanja potencijalnih potraZivanja i obveza po sudskim
postupcima.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije
za 2015., djelokrug i wunutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015., planiranje i izvrSenje proracuna,
imovinu, prihode od zakupa javno prometnih povrSina, rashode za zakupnine te obveze.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke te rashode i izdatke.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporuci je postupljeno, koji
nalozi i preporuke su u postupku izvrSenja te prema kojim nalozima nije
postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- podaci u analitickoj evidenciji potrazivanja za zakup poslovnih prostora su
uskladeni s podacima u glavnoj knjizi

- revizijom za 2015. je utvrdeno da su pojedini ugovori o autorskom djelu
zakljuCeni za poslove koji nemaju obiljezja autorskog djela te je dan prijedlog da
se od Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo prethodno pribavi misljenje
imaju li poslovi za koje se zakljuCuju ugovori o autorskom djelu obiljezje
autorskog djela; U 2016. rashodi za autorske honorare su ostvareni u iznosu
536.708,00 kn; Ugovori o autorskom djelu zaklju€eni su, izmedu ostalog, za
poslove postavljanja izlozbi u Staroj gradskoj vijecnici te tonsku realizaciju i
reziranje sveCane sjednice Gradskog vije¢a koji nemaju obiljezje autorskog
djela; Prema zatrazenom miSljenju od Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo iz prosinca 2016. poslovi redatelja, asistenta rasvjete, scenografije,
voditelja programa i izrade video-materijala sve€ane sjednice Gradskog vijeca
ne predstavljaju djelo iz podrucja knjizevnosti, znanosti ili umjetnosti, niti je
audiovizualno djelo ili kazaliSna predstava te se ne mogu smatrati autorskim
djelom; Grad u 2017. do vremena obavljanja revizije nije zaklju€ivao ugovore o
autorskom djelu za poslove koji nemaju obiljezje autorskog djela.
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Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

revizijom za 2015. je utvrdeno da istim mjerama naplate nisu obuhvaéena sva
potrazivanja, odnosno da su za pojedina potrazivanja upucivane opomene, a
mjere naplate nisu poduzimane; PotraZivanja na koncu 2016. iznose
647.925.521,00 kn, od Cega se na dospjela odnosi 430.422.582,00 kn;
Revizijom za 2016. je utvrdeno da se za naplatu potrazivanja obveznicima
redovito upucuju opomene te se provode postupci ovrhe prema Planu naplate
potrazivanja putem ovrha iz veljate 2016.; Tijekom 2016. za naplatu dospjelih
potrazivanja od gradskih poreza, zakupa poslovnih prostora, zakupa javno
prometnih povrSina, spomenitke rente, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada te naknade za
uredenje voda u iznosu 67.380.391,00 kn, pokrenuti su ovrsSni postupci;

Za naplatu potrazivanja od obveznika naknade za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada te naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju
odlagaliSta komunalnog otpada jedinicama lokalne samouprave su tijekom 2016.
upucéivane opomene, a poCetkom 2017. pokrenuti su ovrSni postupci; Naplata
prihoda od komunalnog doprinosa nije potpuna i pravodobna jer je do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2017.), ostalo ukupno 2 913 nerijeSenih predmeta u
vezi donosenja rieSenja o pla¢anju komunalnog doprinosa (najve¢im se dijelom
odnose na 2016. te rjeSenja o pla¢anju komunalnog doprinosa za nezakonito
izgradene zgrade u prostoru); Potrebno je poduzeti aktivnosti na brzem
rieSavanju predmeta u vezi komunalnog doprinosa s ciliem $to ucinkovitije
naplate prihoda od komunalnog doprinosa;

S obzirom da se naplata prihoda i mjere naplate ne prate na jednom mjestu, u
financijskoj reviziji za 2013. i 2015. je dan nalog za ustrojavanje jedinstvene
evidencije odnosno objedinjenog izvjeS¢a o poduzetim mjerama naplate, Sto bi
trebala biti podloga za pracenje rezultata naplate i odluCivanje o poduzimanju
daljnjih mjera naplate potraZivanja; Prema Planu provedbe naloga i preporuka iz
financijske revizie Grada za 2015., planirani rok ustrojavanja jedinstvene
evidencije je prosinac 2017.

Grad poduzima aktivnosti kako bi se prihodi od naknade za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada i spomenicke rente koristili u skladu s namjenama za koje
su ostvareni te se prati utroSak namjenskih sredstava;

Prihodi od naknade za sanaciju odlagaliSsta komunalnog otpada ostvareni su u
2016. u iznosu 3.142.935,00 kn, a neutroSena sredstva iz prethodnih godina
iznosila su 88.034.258,00 kn; Tijekom 2016. za sanaciju odlagali§ta utroSeno je
6.478.529,00 kn (za nabavu zemljista i projekte), te neutroSena sredstva na
koncu 2016. iznose 84.698.664,00 kn; Rashodi za sanaciju odlagalista planirani
su projekcijama prora¢una za 2017. u iznosu 75.000.000,00 kn i 2018. u iznosu
61.500.000,00 kn (udjel Grada u investicijskim troSkovima sanacije iznosi
60,0 %, a Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost 40,0 %);

Prihodi od spomenicke rente ostvareni su u 2016. u iznosu 3.884.664,00 kn, a
neutroSena sredstva iz prethodnih godina iznosila su 2.825.363,00 kn; Tijekom
2016. utroSeni su u iznosu 1.763.980,00 kn, te neutroSena sredstva na koncu
2016. iznose 4.946.047,00 kn; Planirani radovi na adaptaciji i rekonstrukciji
Hrvatskog doma (gradevinski, restauratorski, usluge nadzora) za koje je planiran
izvor financiranja prihod od spomenicke rente, ugovoreni su koncem 2016. u
iznosu 22.531.899,00 kn;

NeutroSena sredstva od naknade za sanaciju odlagalista komunalnog otpada i
spomenicke rente sadrzana su u viSku prihoda poslovanja
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revizijom za 2013. je utvrdeno da zakup i koriStenje veceg broja poslovnih
prostora nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15) jer od 632 poslovna prostora koji su
dani u zakup ili koristenje, za 322 nisu zaklju€eni ugovori ili su ugovori istekli, a
poslovni prostori su dani u zakup politickim strankama bez javnog natjecaja;
Revizijom za 2015. i 2016. je utvrdeno da je Grad poduzimao aktivnosti kako bi
zakup i koristenje poslovnih prostora uskladio s propisima te je raspisao
natjeCaje za zakup poslovnih prostora i sa zakupcima zaklju€io ugovore;
Smanijio se broj poslovnih prostora koji se koriste bez ugovora; Na koncu 2016.,
od ukupno 575 poslovnih prostora koji su u zakupu i koriStenju, na temelju
ugovora o zakupu i ugovora o privremenom KkoriStenju, zakupci placaju
zakupninu za 346 poslovnih prostora, a za 151 poslovni prostor potrazivanja se
iskazuju na temelju ugovora kojima je istekao ugovoreni rok zakupa;

Prema Planu provedbe preporuka u reviziji uc€inkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije iz oZujka 2016., Grad je planirao do
konca 2016. uskladiti Odluku o davanju u zakup poslovnih prostora i drugih
nekretnina u vlasnistvu Grada s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnih prostora, urediti naCin davanja poslovnih prostora na koriStenje
udrugama i politickim strankama te donijeti odluku kojom ¢e se urediti nacin
postupanja u vezi bespravnog koriStenja poslovnih prostora i stanova za koje su
ugovori o zakupu ili koristenju istekli ili nisu zaklju€eni i odluku kojom ¢e se
detaljnije urediti procedure za postupak produljenja ugovora o zakupu;

Odluka o davanju u zakup poslovnih prostora i drugih nekretnina u vlasnistvu
Grada je uskladena s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih
prostora, osim u dijelu koji se odnosi na koristenje poslovnog prostora na
temelju neposredne dodjele odnosno mogucnosti gradonacelnika da svojom
odlukom dodijeli prostor ustanovama, udrugama, politiCkim strankama,
umjetnicima i drugima Ciji je rad od osobite vaznosti za Grad;

Grad nije uredio nacin davanja poslovnih prostora na koriStenje udrugama i
politickim strankama, te nije donio odluku kojom ¢e se urediti nacin postupanja u
vezi bespravnog koristenja poslovnih prostora i stanova za koje su ugovori 0
zakupu ili koriStenju istekli ili nisu zaklju€eni i odluku kojom ¢e se detaljnije
urediti procedure za postupak produljenja ugovora o zakupu;

Grad je obvezan i nadalje poduzimati aktivnosti kako bi unutarnji akti i postupci u
vezi sa zakupom i koriStenjem poslovnih prostora bili uskladeni s propisima

revizijom za 2013. i 2015. je predlozeno donijeti program mjera za pokrice
proracunskog manjka i pravodobnog podmirenja obveza; Prema Planu provedbe
naloga i preporuka iz prosinca 2016., u 2017. je planirano osnivanje
povjerenstva sastavljenog od procelnika pojedinih upravnih tijela koje bi
sastavilo prijedlog programa mjera za pokrice manjka i uputilo ga Gradskom
vijecu

revizijom iz proSlih godina je utvrdeno da u drzavni proraéun nije pravodobno
uplacivan pripadajuci dio sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo; Navedeni prihodi su za 2016. ostvareni u iznosu 14.538.407,00
kn, od Cega pripadajuci dio Grada iznosi 6.542.283,00 kn, a obveza prema
drzavnom prorac¢unu u visini 55,0 % iznosi 7.996.124,00 kn; Obveza za uplatu u
drzavni proracun pocCetkom 2016. je iznosila 28.705.007,00 kn, Sto s obvezom
za 2016. iznosi 36.701.131,00 kn;
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Tijekom 2016. Grad je uplatio u drzavni proracun 20.587.899,00 kn te obveza
koncem 2016. iznosi 16.113.232,00 kn

Grad poduzima aktivnosti kako bi se poslovi preraspodijelili na zaposlenike u
cilju smanjenja prekovremenih sati; Rashodi za naknade za prekovremeni rad za
2016. ostvareni su u iznosu 422.377,00 kn i odnose se na naknade za
4 265 prekovremenih sati rada 84 zaposlenika; lako su ovi rashodi manji za
650.150,00 kn ili 60,6 % u odnosu na prethodnu godinu, u 2016. je pet
zaposlenika ostvarilo pojedinacno prekovremene sate rada vise od 180 sati na
godisnjoj razini (ukupno ostvareno vise 619 prekovremenih sati); Prema odredbi
Clanka 65. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem sluaju ne smije trajati duze od 250 sati
godisnje; Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u gradskoj upravi iz srpnja 2010.
te izmjenama ugovora iz 2010. do 2014., nije uredeno pitanje trajanja
prekovremenog rada

revizijom za 2015. je dana preporuka za izradu analize iskoriStenosti radnog
vremena zaposlenika i preraspodijele poslova na zaposlenike Grada za pojedine
poslove iz djelokruga rada upravnih tijela za koje su ranije zaklju€ivani ugovori o
djelu i ugovori o pruzanju pravne pomoci; Na temelju zaklju€enih ugovora o djelu
za navedene poslove u 2016. ostvareni su rashodi u iznosu 710.561,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 217.093,00 kn ili 23,4 %; S dijelom
izvrSitelja koji su obavljali poslove po ugovorima o djelu iz prethodne godine,
istekom ugovora u 2016., nisu zakljuCivani novi ugovori; Savjetodavni i
konzultantski poslovi u vezi s uspostavljanjem strategije i politike razvitka sporta
I uspostavljanje projekata u podrucju unaprjedenja iskoristivosti javnih gradskih
povrSina obavljani su kontinuirano od 2013. i ugovoreni su do lipnja 2017.;
Usluge pruzanja pravne pomoci (zastupanje Grada u predmetima statusnih
promjena trgovackih drustava u vlasnistvu Grada, drugi pravni poslovi prema
potrebama Grada) obavljalo je odvjetnicko drustvo kontinuirano od 2013. |
ugovorene su do lipnja 2017.; Na temelju zaklju¢enog godiSnjeg ugovora za
2016. rashodi za usluge pruzanja pravne pomoéi su ostvareni u iznosu
247.500,00 kn; Prema Planu provedbe naloga i preporuka iz prosinca 2016.,
planirani rok provedbe preporuke je 1. sijeCnja 2018.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

prihodi od naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista
Karepovac nisu u 2016. u cijelosti utroSeni za sanaciju okolisa odlagalista, kako
je utvrdeno Odlukom o naknadi za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koristenju
odlagalista Karepovac, koju je donijelo Gradsko vije¢e u srpnju 2010. ; Naknadu
placaju jedinice lokalne samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom
odlagalistu; U 2016. ostvareni su u iznosu 5.864.099,00 kn; Za uredenje i
sanaciju okoliSa odlagalista utroSeno je 1.241.713,00 kn (za izgradnju javne
rasvjete na Kili, uredenje i sanaciju okolisa odlagalista), dok je 4.622.386,00 kn
utro$eno za odrzavanje komunalne infrastrukture na podrucju Grada
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- revizijom za 2015. je utvrdeno da s pojedinim zakupcima javnih povrSina nisu
zaklju€eni novi ugovori o zakupu jer nisu podmirili naknadu za koristenje javnih
povrSina i druge obveze prema Gradu, a zakupci i nadalje koriste javne
povrSine; Pojedinim zakupcima javnih povrSina ispred ugostiteljskih objekata
omoguceno je umanjenje zakupnine za 20,0 % ako se zakupnina plati u jednom
iznosu u roku 90 dana od dana zakljuCenja ugovora, iako navedeni nacin
placanja (umanjenje) nije propisan Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina i
neizgradenog gradevinskog zemljista u vlasnistvu Grada;

Revizijom za 2016. je utvrdeno da je zakupcima javnih povrSina ispred
ugostiteljskih objekata i dalje omoguéeno umanjenje zakupnine za 20,0 %
ukoliko se obveza podmiri jednokratno u roku 90 dana od dana zakljuenja
ugovora; Na koncu 2016. je 12 zakupaca javnih povrSina koristilo javne povrSine
za postavljanje Stekata i kioska bez odobrenja nadleznog tijela gradske uprave;
S navedenim zakupcima u 2016. nisu zaklju€eni novi ugovori o zakupu, jer nisu
podmirili obveze iz prethodnih godina, ali zakupci i nadalje koriste javne
povrSine; Potrazivanja od navedenih zakupnika za spomenic¢ku rentu,
komunalnu naknadu, gradske poreze, kazne i naknadu za zakup javnih povrsina
na koncu 2016. iznosila su 361.475,00 kn, od ¢ega se na naknadu za koristenje
javnih povrsina odnosi 188.867,00 kn; Za naplatu potraZivanja nisu poduzimane
mjere naplate; Najveci broj zakupaca nastavilo je koristiti javne povrSine bez
odobrenja i tjekom 2017. do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.);

Grad je obvezan poduzeti raspolozive mjere naplate zakupnine i drugih
potrazivanja od zakupaca koji bez odobrenja nadleznog tijela gradske uprave
koriste javne povrSine te odlukom o davanju u zakup javnih povrSina i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Grada utvrditi nacin placanja
kod davanja u zakup javnih povrsina.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i izvr§enje proracuna

ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 919.025.660,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 919.781.391,00 kn, te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina
(proraCunskih korisnika) u iznosu 755.731,00 kn.

Posljednjim izmjenama proracuna iz prosinca 2016., prihodi i primici su planirani u
iznosu 901.262.186,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 904.715.664,00 kn te je
planirano koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina (proracunskih korisnika) u
iznosu 3.453.478,00 kn.

Prema Nacrtu godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna za 2016. prihodi i primici
su ostvareni za 48.793.234,00 kn manje od planiranih, a rashodi i izdaci za
69.147.074,00 kn manje od planiranih.

Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na plan
se odnosi na primitke Grada od zaduZzivanja koji su ostvareni za 37.500.000,00 kn ili
49,6 % manje od planiranih, prihode Grada po posebnim propisima koji su ostvareni
za 34.365.239,00 ili 15,2 % manje od planiranih (najve¢im dijelom jer prihodi od
komunalnog doprinosa nisu ostvareni u planiranom iznosu) i prihode od poreza Koji
su ostvareni za 13.843.657,00 kn ili 3,4 % viSe u odnosu na plan.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda i izdataka u odnosu na plan
se odnosi na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine koji su ostvareni
za 25.533.293,00 kn ili 30,1 % manje od planiranih najve¢im dijelom zbog manje
ostvarenih rashoda za izgradnju javne garaze, trga, cesta i cestovnih objekata te
materijalne rashode, koji su ostvareni za 12.475.638,00 kn ili 4,6 % manje od
planiranih najvec¢im dijelom 2zbog manje ostvarenih rashoda na projektu
modernizacije javne rasvjete.

Proracunom i izmjenama proracuna su planirani rashodi za izgradnju pojedinih
kapitalnih projekata (Koncertna dvorana, Trg Gaje Bulata, javne garaze u Vrazovoj
ulici, na Mertojaku i Sucidru) za koje nije rijeSena tehnicka i upravna dokumentacija.
Rashodi za izgradnju navedenih projekata planirani su proratunom u iznosu
35.400.000,00 kn, izmjenama proracuna u iznosu 19.945.000,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 930.594,00 kn. Navedeni projekti sastavni su dio Plana razvojnih
programa. Grad nema propisane kriterije koje razvojni projekt mora zadovoljiti kako
bi bio uvrSten u plan razvojnih programa i proracun.

Godisnjim planom energetske ucinkovitosti Grada za 2016. planirane su mjere
energetske ucinkovitosti za sektor zgradarstva, javne rasvjete i prometa u iznosu
56.647.531,00 kn. Od toga je 100,0 %-tno financiranje Grada planirano za aktivnosti
u okviru mjera za sektor zgradarstva i sektor javne rasvjete u iznosu
35.202.531,00 kn. Za preostale mjere predvideno je sufinanciranje Ministarstva
kulture, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, fondova Europske unije,
proracunskih korisnika i trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja CistoCe. Vrijednosno znacajnija aktivhost za koju je planirano
100,0 %-tno financiranje Grada se odnosi na zamjenu energetski neucinkovite
javne rasvjete s LED rasvjetom procijenjene vrijednosti 33.000.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost i rokom provedbe od kolovoza do prosinca 2016.
Gradsko vijece je u sijeCnju 2016. donijelo zakljuCak o pokretanju postupka zamjene
energetski neucinkovite javne rasvjete i pripremi prijedloga investicijske studije i
modela financiranja. Do konca 2016. nije utvrden model financiranja, te planirana
aktivnost nije zapocCela. Za navedene aktivnosti proracunom za 2016. su planirani
izdaci za robni kredit u iznosu 2.000.000,00 kn, a posljednjim izmjenama proracuna
iz prosinca 2016. nisu planirani. lzmjene i dopune Plana energetske ucinkovitosti
tjekom godine nisu donesene, iako su posljednjim izmjenama i dopunama
proracuna mijenjani elementi Plana energetske ucinkovitosti.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2016. planirano
je ulaganje u izgradnju dva reciklazna dvorista (za rijeSavanje imovinsko pravnih
odnosa) u iznosu 100.000,00 kn. Izmjenama Programa iz prosinca 2016., rashodi
za izgradnju reciklaznih dvoriSta nisu planirani ni ostvareni. Prema odredbama
Clanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13),
jedinica lokalne samouprave koja ima viSe od 100 000 stanovnika duzna je osigurati
funkcioniranje najmanje Cetiri reciklazna dvorista i jo$ po jedno za svakih iducih 30
000 stanovnika na svojem podru€ju. Prema podacima iz godidnjeg izvje$ca za
2015. o provedbi Plana gospodarenja otpadom od 2007. do 2015., od obveznih
sedam reciklaznih dvoridta na podru¢ju Grada, izgradeno je jedno (na odlagalistu
komunalnog otpada Karepovac).

NeizvrSavanje propisanih ulaganja je dijelom i posljedica nedovoljno planiranih
aktivnosti na realizaciji navedenih ulaganja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije koje razvojni projekt mora
zadovoljiti kako bi bio uvrsten u plan razvojnih programa i proracun te proratunom
planirati rashode za izgradnju kapitalnih projekata za koje je pripremljena tehnicka i
upravna dokumentacija. Predlaze zajedno s izmjenama i dopunama proracuna
donijeti izmjene i dopune plana energetske ucCinkovitosti kako bi se omogucila
usporedba plana i ostvarenja.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s prijedlogom da se
proracunom planiraju rashodi za izgradnju kapitalnih projekata za koje je
pripremljena tehnicka i upravna dokumentacija, Grad u ocitovanju navodi da je
osnova za izvrSenje proracunskih stavki Sluzbe za imovinskopravne poslove,
izgradnju i geodeziju, u potpunosti rijesena tehniCka i upravna dokumentacija.
Navodi da se na temelju nabavijene tehniCke dokumentacije ishode potrebni
upravni akti za izgradnju, rjeSavaju imovinsko pravni odnosi, zakljucuju
kupoprodajni ugovori te se, ako se sa strankama Grad ne mozZe dogovoriti, pokrece
postupak izviastenja zemljista pred Uredom drZzavne uprave. Navodi da Grad ne
moZe predvidjeti postupak izviastenja zemljista. Nadalje, navodi da je vec u trenutku
pokretanja postupka izvlastenja potrebno da su sredstva osigurana u proracunu
Sluzbe za imovinskopravne poslove, izgradnju i geodeziju koja se potom izdvajaju
na poseban racun namijenjen otkupu toc¢no odredene prometnice. Navodi da se
zavrSetak postupka ishodenja pravomocnih i izvr$nih upravnih akata za gradnju ne
moZze predvidjeti zbog podnesenih Zalbi ili pokrenutih upravnih sporova na ishodene
akte za gradnju, te da u nekim sluCajevima postupci traju godinama. Nadalje,
navodi da nakon pribavljanja pravomocne/izvrsne akte za gradnju, ne bi bio u
mogucnosti pokrenuti postupak nabave izvodaca radova ako u programu i
proracunu nisu planirana sredstva. U vezi s prijedlogom da se utvrde kriteriji koje
razvojni projekt mora zadovoljiti kako bi bio uvrSten u plan razvojnih programa i
prorac¢un, navodi da SluZzba za imovinsko prave poslove, izgradnju i geodeziju nema
propisane kriterije kojima se neki projekt definira kao razvojni projekt. Navodi da se
prilikom definiranja razvojnih projekata prouCava svaka stavka planirana
proracunom, sagledava njezin cjelokupan ucinak na lokalno stanovniStvo na Cijem
se podrucju gradi i $to predmetni projekt predstavija za cijeli Grad te se u skupinu
razvojnih projekata ukljucuju i projekti koji su kao takvi definirani Pravilnikom o
Javnoj turisti¢koj infrastrukturi.

Imovina

Na koncu 2016. dugotrajna nefinancijska imovina evidentirana je u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u vrijednosti 5.572.020.259,00 kn, od
Cega je imovina u pripremi 866.336.575,00 kn. Odnosi se na ulaganja u izgradnju
gradevinskih objekata (ceste, objekti vodoopskrbe i odvodnje, zgrade uprave i
poslovno garazni prostor, objekti javnih povrSina, parkovi, obale i kupalista te drugi
objekti) u iznosu 856.421.462,00 kn, javne rasvjete u iznosu 9.323.190,00 kn te
prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 591.923,00 kn.

Za dio imovine u pripremi Grad nema odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje
bi se obavio knjigovodstveni prijenos na rac¢un imovine u uporabi, §to je utvrdeno i u
prethodnim revizijama. Obavljenim popisom imovine i obveza na koncu 2016.
obuhvacena je cjelokupna imovina Grada, ali iz dokumentacije o obavljenom popisu
imovine u pripremi nije vidljivo za koju imovinu u pripremi Grad nema dokumentaciju
za prijenos u upotrebu, a za koju imovinu je utvrden stupanj dovrSenosti.
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Na temelju izvjeS¢a popisnog povjerenstva i zakljuCka gradonacelnika o prihvacanju
popisa, u poslovnim knjigama za 2016., obavljen je prijenos investicija s raCuna
imovine u pripremi na odgovarajue raCune imovine u uporabi u iznosu
109.271.706,00 kn.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa
imovine i obveza, kojom je izmedu ostaloga odredeno da se za dugotrajnu
materijalnu imovinu u pripremi (investicije u tijeku) provjerava i procjenjuje stupanj
dovrsenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drugaciji nacin rjeSavanja.

U poslovnim knjigama na koncu 2016. evidentirano je ulaganje u izgradnju
komunalnih vodnih gradevina u vrijednosti 248.971.862,00 kn.

Gradsko vijec¢e je u lipnju 2014. donijelo odluku o prijenosu prava vlasnistva nad
komunalnim  vodnim gradevinama na podruju Grada u vrijednosti
247.003.361,00 kn na javnog isporucitelja vodnih usluga (trgovacko drustvo u
vecCinskom vlasnistvu Grada). Od lipnja 2014. do konca 2016. povecana je
knjigovodstvena vrijednost vodnih gradevina za vrijednost ulaganja u projekt
izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreze na gradskom kotaru Sirobuja u iznosu
1.968.501,00 kn te na koncu 2016. ukupna knjigovodstvena vrijednost vodnih
gradevina iznosi 248.971.862,00 kn. U poslovnim knjigama Grada za 2016.
evidentirana su na raCunima imovine u pripremi u iznosu 246.028.398,00 kn i
imovine u uporabi u iznosu 2.943.464,00 kn.

Ulaganja u projekt izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreze na gradskom kotaru
Sirobuja evidentirana su na raCunima imovine u pripremi te su na koncu 2016.
iznosila 4.177.530,00 kn, a prema podacima iz nacrta prijedloga godiSnjeg izvjeSc¢a
o izvrSenju proracuna za 2016. nisu zavrSena do konca 2016. Za preostale projekte
koji su evidentirani na raCunima imovine u pripremi u iznosu 241.850.868,00 kn
nisu evidentirana ulaganja od lipnja 2014., a iz dokumentacije o obavljenom popisu
nije vidljiv stupanj dovrSenosti.

Prema odluci Gradskog vije¢a o prijenosu vodnih gradevina, prijenos se obavlja bez
naknade te omjer poslovnih udjela preostalih jedinica lokalne samouprave, vlasnika
javnog isporucitelja vodnih usluga, ostaje nepromijenjen. Prema odluci, Grad je
trebao zakljuciti ugovor s trgovackim drustvom u vezi prijenosa vodnih gradevina.
Ugovor nije zakljuCen, te prijenos vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih
usluga nije obavljen.

Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14), komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi
i u vlasnistvu su javnog isporucitella vodnih usluga. Prema odredbama
Clanka 24. navedenog Zakona, komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni
isporucitelj vodne usluge. Prema odredbama cClanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), koji je stupio na snagu 17.
svibnja 2013. jedinice lokalne samouprave su bile duzne u roku jedne godine od
dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelja vodne usluge u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog ¢lanka
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ga
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stupanj dovrSenosti izgradnje komunalnih
vodnih gradevina te dogovoriti s trgovackim drustvom prijenos izgradenih vodnih
gradevina, u skladu s odredbama Zakona o vodama.
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NalaZe pri obavljanju popisa imovine i obveza, dokumentaciju o popisu imovine u
pripremi sastavljati na nacin da je vidljivo za koju imovinu u pripremi je utvrden
stupanj dovrSenosti, a za koju imovinu u pripremi Grad provodi postupke u cilju
prikupljanja odgovaraju¢e dokumentacije i utvrdivanja stupnja dovrSenosti
investicija, radi lak8eg pracenja i realnog iskazivanja stanja imovine u pripremi u
financijskim izvjestajima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se u
okviru rada Sluzbe za imovinskopravne poslove, izgradnju i geodeziju pod
dugotrajnom imovinom u pripremi podrazumijeva otkup zemljiSta potrebnog za
izgradnju i izgradnja. Nadalje, navodi da se cjelokupna potrebna sredstva u
postupku izvlaStenja moraju osigurati na posebnom racunu namijenjenom iskljucivo
za tu svrhu, te da se u svakom trenutku uvidom u odgovarajuci racun imovine moze
vidjeti stupanj realizacije. Navodi da se rok dovrsetka postupka izvlaStenja ne moze
predvidjeti i ovisi isklju€ivo o dinamici samog upravnog postupka.

Prihodi od zakupa javno prometnih povrSina

U okviru prihoda od imovine, iskazani su prihodi od zakupa javno prometnih
povrSina u iznosu 19.298.743,00 kn. Ostvareni su, izmedu ostalog, davanjem u
zakup javnih povrSina radi postavljanja stolica i stolova ispred ugostiteljskih
objekata (Stekati), kioska, Standova te pokretnih naprava. U 2016. je zakljuCeno
ukupno 767 ugovora za davanje u zakup javnih povrSina. Postupak, uvjeti i nacin
davanja u zakup javno prometnih povrSina utvrdeni su Odlukom o davanju u zakup
javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Grada za
postavljanje kioska, Stekata, Standova, pokretnih naprava i drugo, iz svibnja 2016.
RjeSenjem o utvrdivanju visine zakupnine, zonama i nacinu koriStenja javnih
povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta, koje je donio gradonacelnik u
prosincu 2013., te izmjenama i dopunama rjeSenja iz sijeCnja i svibnja 2014. i
studenoga 2015., utvrdena je visina i nacin plaéanja zakupnine za najam javnih
povrsina ovisno o zonama (utvrdene su Cetiri zone).

Grad je, bez provedenog javnog natjeCaja, dao u zakup javne povrSine za
postavljanje 19 Standova, devet pokretnih naprava te osam stalaka za oslikavanje
(Stafelaja), najvecim dijelom za obavljanje trgovacko ugostiteljske djelatnosti.
Ugovori o zakupu zaklju€eni su na temelju zakljuCaka gradonacelnika iz travnja
2016. sa 36 pravnih i fizickih osoba, najve¢im dijelom za koristenje od 15. svibnja
do 15. listopada 2016.

Navedenim zakupcima su dodijeliene javne povrSine u zakup na temelju
Clanka 18. Odluke o davanju u zakup javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog
zemljista u vlasnistvu Grada, kojim su utvrdeni korisnici kojima se mogu dodijeliti
javne povrsine u zakup neposredno na temelju zaklju¢ka gradonacelnika.

Prema odredbi ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 114/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14), nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu
otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjeCaja i uz
naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drugacije odredeno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o davanju u zakup javnih povrSina i
neizgradenog gradevinskog zemljista u vlasnistvu Grada za postavljanje kioska,
Stekata, Standova, pokretnih naprava i drugo s propisima te provoditi postupak
davanja u zakup javnih povrsina u skladu s propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi za zakupnine

U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za zakupnine i najamnine u
iznosu 1.655.356,00 kn. Rashodi za zakup poslovnog prostora i troSkove
zajedniCkog koriStenja objekta (rezijski troSkovi) ostvareni su u iznosu
559.969,00 kn. Ugovor o zakupu poslovnog prostora povrSine 802 m? zakljucen je s
trgovackim drustvom u travnju 2007., na tri godine i uz mogucnost produljenja na
daljnje tri godine uz ugovorenu zakupninu 5,00 EUR/m? odnosno 4.892,20 EUR
mjesecno. ZajedniCki rezijski troSkovi (odvoz smeca, utroSak vode, elektricha
energija, komunalna i vodoprivredna naknada) nisu uklju€eni u cijenu zakupa nego
ih placa Grad uz troSkove zakupa. Ugovor o zakupu je istekao koncem travnja
2010., a novi ugovor nije zakljucen.

Tijekom 2016., zakupodavac je s osnova zakupa poslovnog prostora ispostavio
racune u iznosu 453.222,00 kn, a za rezijske troSkove u iznosu 106.747,00 kn ili
ukupno 559.969,00 kn. Racune za obavljene usluge zakupa i rezZijske troSkove ne
ispostavlja zakupodavac s kojim je u 2007. zaklju¢en ugovor o zakupu, nego druga
pravna osoba. Visina zakupnine u primljenim raCunima istovjetna je visini zakupnine
iz ugovora koiji je istekao.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti kako bi se, za poslovni prostor
koji Grad koristi, sa zakupodavcem zaklju€io ugovor o zakupu kojim bi se ugovorila
prava i obveze u vezi sa zakupom poslovnog prostora.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Obveze

Obveze su na koncu 2016. iskazane u iznosu 246.580.289,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano poCetkom 2016., veée su za 4.461.082,00 kn ili 1,8 %. Odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 96.943.962,00 kn, kredite u iznosu
88.863.351,00 kn, vrijednosne papire (municipalne obveznice) u iznosu
29.672.327,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 19.658.293,00 kn. Od
ukupno iskazanih obveza, dospjele obveze iznose 17.702.262,00 kn.

Osim navedenih obveza, na koncu 2016. Grad ima i obveze (koje nisu bile
evidentirane u glavnoj knjizi ni iskazane u financijskim izvjeStajima za 2016.) u
iznosu 9.135.436,00 kn, a odnose se nedospjele obveze na temelju ugovora o
kupnji poslovnih udjela u trgovackom drustvu u iznosu 3.468.776,00 kn i ugovora o
ustupu potrazivanja zakljuenih izmedu Grada, Sportskog (koS$arkaskog) drustva i
poslovnih banaka u iznosu 5.666.660,00 kn, te ukupne obveze Grada na koncu
2016. iznose 255.715.725,00 kn.
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Obveze iz Ugovora o kupnji poslovnih udjela trgovackog drustva koje su na koncu
2016. iznosile 3.468.776,00 kn evidentirane su u poslovnim knjigama u 2017.
Gradsko vijece je u travnju 2016. donijelo odluku o kupnji i prijenosu poslovnih
udjela trgovaCkog drustva koje je do tada obavljalo poslove pauk sluzbe i
upravljanja dijela javnih parkiraliSta s ciliem objedinjavanja pruzanja komunalnih
usluga upravljanja javnim parkiralistima na podru€ju Grada. Ugovor o kupnji
poslovnih udjela zaklju€en je izmedu Grada i udruge, vlasnika trgovackog drustva.
Kupoprodajna cijena svih poslovnih udjela utvrdena je u visini procijenjene
vrijednosti u iznosu 4.955.393,00 kn. Plaéanje je ugovoreno u pet obroka, od kojih
prvi obrok u iznosu 1.486.617,00 kn dospijeva do konca 2016., a ostatak u iznosu
3.468.776,00 kn u iduce Cetiri godine (2017. do 2020.).

Grad je sa Sportskim (koSarkaskim) dioni¢kim drustvom u kolovozu 2015., uz
prethodnu suglasnost Gradskog vije¢a, zaklju€io Ugovor o ulaganju od 2016. do
2019. Ugovorom se Grad obvezao ulagati u Sportsko drustvo godiSnje u iznosu
4.200.000,00 kn, od ¢ega sufinanciranjem rada omladinske Skole kroz program
javnih potreba u sportu (u jednakim mjeseénim obrocima pocevsi od sije¢nja 2016.)
u iznosu 2.000.000,00 kn i dokapitalizacijom (pretvaranje ulaganja u dionice Grada)
u iznosu 2.200.000,00 kn. Ukupno ugovorena ulaganja od 2016. do 2019. iznose
16.800.000,00 kn. Obveze Grada prema Sportskom drustvu u vrijednosti ugovorenih
ulaganja za razdoblje 2017.-2019. evidentirane su u evidenciji Upravnog odjela za
financije za potrebe izrade prijedloga proracuna za 2017.

Od kolovoza 2015. do konca 2016. Grad, Sportsko drustvo i dvije poslovne banke
zakljucili su viSe ugovora o ustupu potrazivanja kojima je Sportsko drustvo dio svojih
potrazivanja od Grada prenijelo na banke za podmirenje obveza iz ugovora o
dugorocnim kreditima i ugovora o faktoringu (zaklju€enih izmedu Sportskog drustva i
banaka). Na temelju Sest zaklju¢enih ugovora o ustupu potrazivanja Sportsko
drustvo je prenijelo na banke svoja potrazivanja od Grada u iznosu 9.866.660,00
kn, ¢ime je nastala obveza Grada prema bankama u navedenom iznosu.

Ugovorima o ustupu potrazivanja je godiSnja obveza Grada prema bankama
utvrdena u visini godiSnje obveze Grada prema Sportskom drustvu iz Ugovora o
ulaganju. Tijekom 2016. Grad je prema ugovorenim rokovima otplate doznacio
bankama 4.200.000,00 kn, Sto odgovara visini obveze Grada za dokapitalizaciju
Sportskog drustva i ulaganja u omladinsku Skolu za 2016. Za iznose redovnih
kamata na kredite te faktoring naknada i kamata koje su u 2016. iznosile
392.258,00 kn, umanjene su isplate banaka Sportskom drustvu. Ostatak obveze
Grada prema bankama u iznosu 5.666.660,00 kn, koje dospijevaju na naplatu od
sijeCnja 2017. do rujna 2018., evidentirane su u pomoc¢noj evidenciji ugovora.
Zaklju€ivanjem ugovora o ustupu potrazivanja na temelju kojih Grad umjesto
Sportskom drustvu sredstva prenosi bankama za podmirenje obveza Sportskog
drustva iz ugovora o kreditu i ugovora o faktoringu mijenja se ugovorena dinamika
ulaganja Grada u Sportsko drustvo. Naime, Sportsko drustvo moze unaprijed
raspolagati sredstvima koja su, zakljuéenim Ugovorom o ulaganju u Sportsko
drustvo, predvidena za sufinanciranje rada omladinske Skole i dokapitalizaciju
drustva u razdoblju od CEetiri godine.

Ugovori o ustupu potraZivanja zakljueni su istodobno kad i ugovori o dugoro¢nim
kreditima i ugovori o faktoringu. Prije zakljuivanja ugovora o faktoringu i
dugoroc¢nih kredita izmedu Sportskog drustva i poslovnih banaka, za zaduzivanje
nije zatraZena suglasnost Gradskog vijec¢a.
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Prema odredbama c¢lanka 90. Zakona o proracunu, pravna osoba u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze
se dugoroCno zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika,

odnosno osnivaca.

Gradsko vije¢e je u travnju 2016. donijelo zakljuCak o preuzimanju duga
komunalnog drustva u suvlasnistvu Grada prema presudi Visokog trgovackog suda
u iznosu 33.397.260,00 kn. Ugovorom o preuzimanju duga koji je zaklju€en izmedu
Grada, komunalnog drustva i vjerovnika u travnju 2016., Grad je preuzeo placanje
duga komunalnog drusStva prema vjerovniku, trgovackom drustvu s kojim je
komunalno drustvo vodilo spor, u ratama od 2016. do 2018., a komunalno drustvo
je preuzelo obvezu povrata novCanih sredstava Gradu. Naknadno je, na temelju
odluke gradskog vije¢a iz srpnja 2016., potrazivanje Grada od komunalnog drustva
pretvoreno u udjel u kapitalu.

Odlukama i zaklju¢cima Gradskog vije¢a o kupnji udjela trgovackog drustva,
ulaganju u sportsko drustvo te preuzimanju duga komunalnog drustva i pretvaranju
potrazivanja u udjel u kapitalu, nisu utvrdeni izvori financiranja preuzetih obveza
Grada. Izmjenama proracuna za 2016. za obveze koje dospijevaju u 2016. planirani
izvori su opé€i prihodi i primici (najvecim dijelom porezni prihodi te prihodi od zakupa
imovine). Do konca 2016. plaéene su dospjele ugovorene obveze u iznosu
18.943.582,00 kn iz planiranih izvora. Obveze koje dospijevaju u idu¢im
proracunskim razdobljima (2017.-2020.), bez utvrdenih izvora financiranja, iznose
36.208.837,00 kn. U Projekcijama prora¢una za 2017. i 2018. koje su donesene uz
izmjene proracuna za 2016., rashodi i izdaci su planirani na razini podskupine
radunskog plana proraCuna, a iznosi planiranih izdataka za dionice i udjele u
glavnici trgovackih druStava nisu mijenjani u odnosu na proracun. ProraCunom za
2017. i projekcijama proraCuna za 2018. i 2019. za obveze koje dospijevaju od
2017. do 2019. planirani izvori su opc€i prihodi i primici.

Prema odredbama Clanka 11. i 64. Zakona o proracunu, proraCunska sredstva
moraju se Koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze, na prijedlog nacelnika,
gradonacelnika, zupana, odluciti o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu ako
su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time S§titi javni interes,
odnosno interes jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Obveze za kredite na koncu 2016. u iznosu 88.863.351,00 kn odnose se na obveze
po Cetiri dugorocna kredita za podmirivanje dospjele obveze otplate transSe glavnice
s osnova emisije municipalnih obveznica u iznosu 80.363.351,00 kn i obveze po
kratkoro€hom zaduzivanju izdavanjem novC€anih bonova (poklon bonovi
umirovljenicima i nezaposlenima) u iznosu 8.500.000,00 kn.

Grad se u prosincu 2016., na temelju odluke gradskog vijeéa, kratkoro¢no zaduzio
za financiranje poklon bonova za bozi¢ne i novogodisSnje blagdane umirovljenicima,
nezaposlenima i socijalno ugroZzenim gradanima. S pet trgovackih drustava su
zaklju€eni ugovori o poslovnoj suradnji kojima je ugovoreno placanje iskoristenih
poklon bonova u deset jednakih mjesecnih obroka.
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Grad se kontinuirano godisnje zaduzuje od 2013. za financiranje dospjelih obveza
otplate glavnice s osnova emisije municipalnih obveznica, ima iskazan preneseni
manjak za koji nije izraden program mjera, evidentirane znacCajne nepodmirene
obveze te potencijalne obveze po sudskim sporovima. U 2016. ostvaren je viSak
prihoda i primitaka u iznosu 15.369.427,00 kn kao posljedica neostvarivanja dijela
planiranih investicija. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je
iskazan u iznosu 83.843.650,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliedeéem razdoblju iznosi 68.474.223,00 kn. Obveze koncem 2016. iznose
255.715.725,00 kn, od Cega je dospjelo 17.702.262,00 kn. Grad je tuzenik i
ovrSenik u postupcima Cija ukupna vrijednost iznosi 541.909.042,00 kn.

lako su manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju te dospjele
obveze manje u odnosu na stanje koncem 2015., potrebno je donijeti program
mjera za pokrice manjka s akcijskim planom provedbe navedenih mjera (s opisom
mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe, odgovornim osobama) s ocCekivanim
financijskim i ekonomskim uc€inkom. Na potrebu donoSenja navedenih mjera
upucuje i Ministarstvo financija u Uputi za izradu proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. do 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunska sredstva Koristiti prema nacelu dobrog
financijskog upravljanja, kod preuzimanja obveza na teret iducih proracunskih
razdoblja utvrditi izvore financiranja, te kod zaduzivanja trgovackih drustava u
vecinskom vlasnistvu Grada postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
NalaZe donijeti program mijera za pokrice manjka s akcijskim planom provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe, odgovornim
osobama) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2015., nepravilnosti koje se odnose na tro$enje prihoda
od naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta komunalnog
otpada, te naplatu potrazivanja za gradske prihode od zakupaca koji koriste
javne povrsine bez odobrenja nadleZznog tijela gradske uprave te odobravanije
popusta za zakupninu javnih povrSina (Stekati) koji nije utvrden gradskom
odlukom, ponovljene su u 2016. (toCka 1. Nalaza)

- Grad je s 36 pravnih i fiziCkih osoba zaklju€io ugovore o zakupu javnih gradskih
povrSina za postavljanje Standova i pokretnih naprava, najveCim dijelom za
obavljanje trgovacko ugostiteljske djelatnosti; Javne povrSine su dodijeljene u
zakup neposredno na temelju zaklju¢ka gradonacelnika, bez provedenog javnog
natjeCaja (toCka 4. Nalaza)

- Grad je u 2015. zaklju€io Ugovor o ulaganju u Sportsko (koSarkasko) dionicko
drustvo C¢ime je nastala obveza Grada od 2016. do 2019. u iznosu
16.800.000,00 kn; U 2016. zakljucio je Ugovor o kupniji i prijenosu poslovnih
udjela trgovackog drustva Cime je nastala obveza Grada od 2016. do 2020. u
iznosu 4.955.393,00 kn; Takoder, Grad je preuzeo obvezu gradskog komunalnog
drustva prema trgovatkom drustvu s kojim je vodilo spor, u iznosu
33.397.260,00 kn uz obro¢nu otplatu od 2016. do 2018.; Odlukama i zakljuc¢cima
Gradskog vije¢a o ulaganju u Sportsko drustvo, kupnji udjela trgovackog drustva
te preuzimanju duga komunalnog drustva i pretvaranju potrazivanja u udijel u
kapitalu, nisu utvrdeni izvori financiranja preuzetih obveza Grada; Izmjenama
proracuna za 2016. za obveze koje dospijevaju u 2016. planirani izvori su opdi
prihodi i primici (najve¢im dijelom porezni prihodi te prihodi od zakupa imovine);
Do konca 2016. plaéene su dospjele ugovorene obveze u iznosu
18.943.582,00 kn iz planiranih izvora. Obveze koje dospijevaju u iduéim
proracunskim razdobljima (2017.-2020.), bez utvrdenih izvora financiranja, iznose
36.208.837,00 kn. (to¢ka 6. Nalaza)

Grad obuhvaéa osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je ured Grada, Cetiri upravna odjela i trinaest
sluzbi. Grad je koncem 2016. imao 470 zaposlenika. Zakonski predstavnik tijekom
2016. je bio gradonacelnik Ivo Baldasar. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
788.506.616,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 773.137.189,00 kn. Visak prihoda i
primitaka za 2016. iznosi 15.369.427,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio
83.843.650,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢ée u narednom razdoblju
iznosi 68.474.223,00 kn.

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 422.767.956,00 kn ili 53,6 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 151.530.823,00 kn ili 19,2 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi
I primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 289.510.792,00 kn.
Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 647.925.521,00 kn, od Cega je
dospjelo 430.422.582,00 kn. Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu
246.580.289,00 kn, od Cega je dospjelo 17.702.262,00 kn. Obveze za kredite su
iskazane u iznosu 88.863.351,00 kn i obveze za otplatu municipalnih obveznica u
iznosu 29.672.327,00 kn. Stanje danih suglasnosti trgovactkom drustvu za
zaduzivanje iznosi 99.944.232,00 kn. Vrijednosno su znacajniji rashodi za pomoci
proracunskim korisnicima i jedinicama lokalne samouprave u iznosu
208.174.753,00 kn ili 26,9 %, materijalni rashodi u iznosu 167.177.526,00 kn ili
21,6 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 89.856.335,00 kn ili
11,7 %. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
206.414.226,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na procijenjenu
vrijednost javne nabave odnosi 182.908.983,00 kn, a bagatelne nabave
23.505.243,00 kn. Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2016. je
zaklju¢eno je 48 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
74.684.313,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn za nabavu
radova, iznosi 14.775.239,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Grad vodi registar
ugovora i okvirnih sporazuma. Tijekom 2016., odlukom Grada je poniSteno 25
postupaka nabave. Za nabavu usluga pruzanja pravne pomoci s odvjetnickim
uredom je zakljuCen ugovor u vrijednosti 198.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava usluga nije planirana Planom nabave ve¢ je izravno ugovorena,
a prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka javne nabave bagatelne
vrijednosti, nabavu usluga je trebalo provesti objavljivanjem poziva za dostavu
ponuda na mreznim stranicama Grada. ProraCunska sredstva su koriStena za
izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalne potrebe, kulturu i sport,
nabavu nefinancijske imovine te druge poslove iz samoupravnog djelokruga Grada.
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i
preporuke revizije za 2015., prihode od zakupa javno prometnih povrsina te obveze,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



